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ABSTRAK

Penegakan Hukum Terhadap Pelaku Tindak Pidana Pencemaran
Lingkungan yang disebabkan Limbah Kotoran Hewan Di Kabupaten
Kuningan, Oleh Amanda Noviyanti, NIM. 20211410062, Program Studi lImu
Hukum Fakultas Hukum Universitas Kuningan, Kuningan, 2025.

Pencemaran lingkungan di Indonesia menjadi salah satu isu yang memengaruhi
kualitas lingkungan hidup serta kesehatan masyarakat. Salah satu pencemaran
lingkungan yang ditimbulkan oleh usaha peternakan sapi perah di Kelurahan
Cipari, Kecamatan Cigugur. Rumusan masalah vyaitu pengaturan tentang
penerapan hukum terhadap pelaku tindak pidana pencemaran lingkungan di
Kabupaten Kuningan dan pelaksanaan penegakan hukum terhadap pelaku tindak
pidana pencemaran lingkungan yang di sebabkan limbah kotoran hewan di
Kabupaten kuningan. Tujuan untuk mengetahui pengaturan peraturan perundang-
undangan tindak pidana pencemaran lingkungan di Kabupaten Kuningan, dan
untuk mengetahui penegakan hukum terhadap pelaku tindak pidana pencemaran
lingkungan yang disebabkan limbah kotoran hewan di Kabupaten Kuningan.
Metode penelitian ini bersifat ekpolatif atau menggunakan pendekatan yuridis
empiris dan teknik pengumpulan data dengan data primer, sekunder, dan tersier
serta alat pengumpulan data dengan cara observasi lapangan secara langsung dan
wawancara dengan narasumber seperti Dinas Lingkungan Hidup, Pemerintah
Desa Cipari, dan Dinas Peternakan dan perikanan. Hasil penelitian bahwa
pengaturan tentang penerapan hukum terhadap pelaku tindak pidana pencemaran
lingkungan di Kabupaten Kuningan diantaranya Undang-Undang Dasar Negara
Republik Indonesia Tahun 1945 Pasal 28 H ayat (1), Pasal 33 ayat (3) dan ayat (4)
serta Pembukaan UUD NRI 1945, Alinea Keempat. Kitab Undang-Undang
Hukum Pidana, Undang-Undang Nomor 18 Tahun 2008 tentang Pengelolaan
Sampah, Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2009 tentang Perlindungan dan
Pengelolaan Lingkungan Hidup, Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor
22 Tahun 2021 Tentang Penyelenggaraan Perlindungan Dan Pengelolaan
Lingkungan Hidup dan Peraturan Daerah Kabupaten Kuningan Nomor 7 Tahun
2014 tentang Perlindungan dan Pengelolaan Lingkungan Hidup Daerah.
Selanjutnya mengenai penegakan hukum yang di lakukan Dinas Lingkungan
Hidup, Dinas Peternakan dan Perikanan yaitu dengan memberikan upaya
preventif berupa himbauan, teguran, dan edukasi kepada para pelaku usaha
peternakan yang ada di desa cipari Kabupaten Kuningan. Simpulan dari
penelitian ini adalah upaya untuk pengolahan limbah masih belum optimal karena
keterbatasan fasilitas Instalansi Pengelolaan Air Limbah, rendahnya kesadaran
peternak, serta belum maksimalnya peran pemerintah dan lembaga terkait. Saran
perlu adanya sinergi antara regulasi, pelaksanaan hukum, dan kesadaran kolektif
masyarakat untuk mewujudkan pengelolaan lingkungan yang berkelanjutan dalam
sektor peternakan.

Kata kunci: Penegakan Hukum, Tindak Pidana, Pencemaran lingkungan.



ABSTRACT
Law Enforcement Against Perpetrators of Environmental Pollution Crimes

Caused by Animal Waste in Kuningan Regency, By Amanda Noviyanti, Student
1D.20211410062, Law Science Study Program Faculty of Law Kuningan
University Kuningan, 2025

Environmental pollution in Indonesia is one of the issues that affects the quality of
the environment and public health. One of the environmental pollution caused by
dairy farming in Cipari Village, Cigugur District. The formulation of the problem
is the regulation on the application of law against perpetrators of environmental
pollution crimes in Kuningan Regency and the implementation of law enforcement
against perpetrators of environmental pollution crimes caused by animal waste in
Kuningan Regency. The aim is to find out the regulation of laws and regulations
for environmental pollution crimes in Kuningan Regency, and to find out law
enforcement against perpetrators of environmental pollution crimes caused by
animal waste in Kuningan Regency. This research method is exploratory or uses
an empirical legal approach and data collection techniques with primary,
secondary, and tertiary data and data collection tools by means of direct field
observation and interviews with sources such as the Environmental Service,
Cipari Village Government, and the Animal Husbandry and Fisheries Service.
Research results that the regulations regarding the application of law against
perpetrators of environmental pollution crimes in Kuningan Regency include the
1945 Constitution of the Republic of Indonesia Article 28 H paragraph (1),
Article 33 paragraph (3) and paragraph (4) and the Preamble to the 1945
Constitution of the Republic of Indonesia, Fourth Paragraph. Criminal Code,
Law Number 18 of 2008 concerning Waste Management, Law Number 32 of 2009
concerning Environmental Protection and Management, Government Regulation
of the Republic of Indonesia Number 22 of 2021 concerning the Implementation of
Environmental Protection and Management and Kuningan Regency Regional
Regulation Number 7 of 2014 concerning Regional Environmental Protection and
Management. Furthermore, regarding law enforcement carried out by the
Environmental Service, the Animal Husbandry and Fisheries Service, namely by
providing preventive efforts in the form of appeals, reprimands, and education to
livestock business actors in Cipari Village, Kuningan Regency. The conclusion of
this study is that efforts to process waste are still not optimal due to limited
facilities for Wastewater Treatment Installations, low awareness of farmers, and
the less than optimal role of the government and related institutions. Suggestions
are that there needs to be synergy between regulations, law enforcement, and
collective awareness of the community to realize sustainable environmental
management in the livestock sector.

Keywords: Law Enforcement, Criminal Acts, Environmental Pollution.



KATA PENGANTAR

Puji dan syukur penulis panjatkan ke hadirat Allah SWT atas segala

rahmat dan karunia-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi yang

berjudul “Penegakan Hukum Terhadap Pelaku Tindak Pidana Pencemaran

Lingkungan Yang Disebabkan Limbah Kotoran Hewan Di Kabupaten

Kuningan” sebagai salah satu syarat untuk memperoleh gelar Sarjana pada

Program Studi lImu Hukum, Fakultas Hukum, Universitas Kuningan. Skripsi ini

tidak akan terselesaikan tanpa bantuan, bimbingan, serta dukungan dari berbagai

pihak. Oleh karena itu, penulis ingin mengucapkan terima kasih yang sebesar-

besarnya kepada:

1.

Bapak Prof. Dr. H. Dikdik Harjadi, S.E., M.Si. selaku Rektor Universitas

Kuningan;

Ibu Dr. Anna Fitri Hindriana, M.Si. selaku Wakil Rektor | Universitas
Kuningan;
Bapak Dr. llham Adhya, S.Hut.,M.Si selaku Wakil Rektor Il Universitas
Kuningan;
Bapak Dr. Novi Satria Pradja, M.Pd selaku Wakil Rektor Il Universitas

Kuningan;

Bapak Dr. Haris Budiman, S.H.,M.M selaku Wakil Rektor IV Universitas
Kuningan;

Bapak, Prof. Dr. Suwari Akhmaddhian, S.H., M.H. dan Sarip Hidayat,
S.Sy.,MH. selaku dosen pembimbing yang telah dengan sabar membimbing
dan memberikan arahan selama proses penyusunan skripsi ini.

Bapak, Prof. Dr. Suwari Akhmaddhian, S.H., M.H. selaku Dekan yang telah
memberikan izin dan fasilitas dalam penyusunan skripsi ini.

Kedua orang tua tercinta, yang selalu memberikan doa, dukungan, dan
semangat tanpa henti.

Teman-teman seperjuangan, yang telah menjadi tempat berbagi cerita, ide,

dan semangat selama masa kuliah dan penyusunan skripsi.



Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih jauh dari sempurna. Oleh karena
itu, kritik dan saran yang membangun sangat penulis harapkan untuk
perbaikan di masa mendatang. Semoga skripsi ini dapat memberikan manfaat

bagi pembaca dan menjadi kontribusi positif dalam bidang ilmu yang digeluti.

Kuningan, Juni 2025

Amanda Noviyanti
20211410062



DAFTAR ISI

LEMBAR PENGESAHAN PEMBIMBING

LEMBAR PENGESAHAN PENGUJI

SURAT PERNYATAAN

ABSTRAK .ottt bbb [
ABSTRACT L.ttt bbbttt bbb be st e b e et e nee e iii
KATA PENGANTAR ...ttt sttt nae s iv
DAFTAR IS .ottt Vi
DAFTAR GAMBAR ...ttt sttt iX
BAB | PENDAHULUAN ..ottt 1
A. Latar Belakang Penelitian .........ccocooieieieniiiiceeee e 1
B. RUMUSAN MaSalah ...........cocoiieiiiie e 5
C. Tujuan Penelitian ........ccooviiiiiiiieiee e 6
D. Kegunaan Penelitian ...........coveieieiinie i 6
1. Kegunaan TeOrTIS. ...cccueiieii e cie ettt 6
2. Kegunaan PraktiS .........cccccecieiieiiiic e 6
O T =T [0 | N =T T SRS 7
1. Landasan TEOM ..cceceiiieiieieieieie ettt et 7
2. Landasan Konseptual ..o, 10
F. Sistematika PENUIISAN ..........ccviiiiiee e 13
BAB Il TINJAUAN PUSTAKA . ..ottt 15
A. Tinjauan Umum Tentang Penegakan HUKUM ............cccooiniiinininiciienn, 15
1. Pengertian Penegakan HUKUM ..........ccocoiiiiiininiiien e, 15
2. Proses Hukum terhadap Pelaku Pencemaran...........c.ccoocoovivinnienen, 17

3. Peran Aparat Penegak Hukum dalam Penanganan Kasus
PENCEMAIAN ...ttt 19
B. Tinjauan Umum Tentang Tindak Pidana...........cccccccevveiiiiiiiciiciie e, 20

Vi



1. Definisi TindaK Pidana ........oooooeeoeeioe 20

2. Unsur-unsur Tindak Pidana ...........cccooereininiiiicceneee e 21

3. Jenis-jenis Tindak Pidana ...........ccocviiiiiniiieiecceeee, 22

C. Tinjauan Umum Tentang Pencemaran Lingkungan ...........ccccceevvevvenenne. 24

1. Definisi Pencemaran LingKuNGan............cccocuevveieiieneeieeseene e 24

2. Jenis-Jenis Pencemaran LingKungan ..........ccccocveveiiieie e e ce e 24

3. Penyebab Pencemaran LingKungan ..........ccccccooveveiiieieeiesic e 26

D. Tinjauan Umum Tentang Limbah Kotoran Hewan ............c.ccocoeviienn. 28

1. Definisi Limbah Kotoran Hewan.............cccoccevviiiiinnivnieseene e 28

2. Jenis-Jenis Limbah Kotoran HEWan ...........ccccevveveiieneenesee e 28

3. Dampak Limbah Kotoran Hewan Terhadap Lingkungan................. 29

BAB 11l METODE PENELITIAN ....oociiiiieeese e 42
A. Spesifikasi Penelitian ... 42

B. Metode Pendekatan .............coieiiiiiiniie i 42

C. Tahap Penelitian.........ccccciveieeiiecie i 42

D. Teknik Pengumpulan Data...........c.cccooveiiiiiiicieec e 43

E. Alat Pengumpulan Data...........ccooveiiiiieiieie e 45

F. ANALISIS DAA........ceiieieiieiieie e ae e nneas 45

G. Lokasi PENElItian.........c.cooveiieiiie e 46
BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN .....ooooiiie e 48

A.Pengaturan  Peraturan  Perundang-Undangan  Tindak Pidana
Pencemaran Lingkungan di Kabupaten Kuningan ............c.ccocvvivnnennen, 48

1. Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 ....48

2. Kitab Undang-Undang Hukum Pidana (KUHP) ...........c.ccccvinnnnnen. 49

3. Undang-Undang Nomor 18 Tahun 2008 tentang Pengelolaan
SAMPAN.....eei e ————————— 51

4. Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2009 tentang Perlindungan dan
Pengelolaan Lingkungan Hidup........ccccooiviiieiiie i 52

5. Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 22 Tahun 2021
Tentang Penyelenggaraan Perlindungan Dan Pengelolaan
Lingkungan HidUp .......ccoooviiiieiicec e 53

6. Peraturan Daerah Kabupaten Kuningan Nomor 7 Tahun 2014
tentang Perlindungan dan Pengelolaan Lingkungan Hidup Daerah .55

vii



B. Penegakan Hukum terhadap Pelaku Tindak Pidana Pencemaran
Lingkungan yang disebabkan Limbah Kotoran Hewan di Kabupaten

KUNINQAN ..o 59

1. Pencemaran Lingkungan Akibat Limbah Kotoran Hewan di
Kabupaten Kuningan ... 60
2. Sanksi terhadap Pelaku Tindak Pidana Pencemaran Lingkungan....66
BAB YV PENUTUP ...t 81
AL SIMPUIAN o 81
B. SAIaN ... 82
DAFTAR PUSTAKA ..ot 85
LAMPIRAN-LAMPIRAN ..o 88

viii



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Surat ljin Penelitian Badan Kesatuan Bangsa dan Politik ................ 88
Gambar 1.2 Surat ljin Penelitian Dinas Perikanan dan Peternakan Kabupaten

KUNINQAN ..ot e e st e e be et e sreestaennesreesreeneens 89
Gambar 1.3 Surat Balasan Penelitian Dinas Perikanan dan Peternakan Kabupaten
KUNINGAN ...t e bt 90
Gambar 1.4 Surat Balasan Penelitian Kelurahan Cipari .........cccoceeeveniicicnnnnns 91
Gambar 1.5 Surat Balasan Penelitian Dinas Lingkungan Hidup ...........ccccceevee.. 92
Gambar 1.6 Jumlah Pengaduan Masyarakat yang Teregistrasi Dinas Lingkungan
Hidup Kabupaten Kuningan Tahun 2021 ... 93
Gambar 1.7 Wawancara dengan Kelurahan Cipari..........cccooevviiiiienincicnnnnens 95

Gambar 1.8 Wawancara dengan Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Kuningan96
Gambar 1.9 Wawancara dengan Dinas Peternakan dan Perikanan Kabupaten

KUNINGAN ...t e bt 97



